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Frédérique PERROTIN

La Commission européenne propose une réforme en profondeur du système 
de TVA de l’Union européenne.

Le 4 octobre dernier, la Commission euro-
péenne a présenté  un programme visant 
à modifier les règles de l’Union euro-
péenne en matière de TVA. Cette initiative 
pourrait être à l’origine de la réforme la 
plus importante des 25 dernières années. 
La réforme devrait permettre d’améliorer 
et de moderniser le système tant pour les 
administrations que pour les entreprises. 
Elle permettra également d’effectuer une 
avancée significative en terme de lutte 
contre la fraude fiscale. Dans un espace 
TVA européen unique et robuste, les opé-
rations transfrontières seront traitées 
de la même manière que les opérations 
nationales  ce qui permettra de remédier 
aux failles intrinsèques du système.

▪▪ Une réforme attendue

Le système commun de taxe sur la valeur 
ajoutée joue un rôle important au sein du 
marché unique européen. La première 
directive sur la TVA remonte à 1967. Le 
système a été initialement mis en place 
pour remplacer les taxes sur le chiffre 
d’affaires qui faussaient la concurrence et 
entravaient la libre circulation des mar-
chandises et pour supprimer les forma-

lités et les contrôles fiscaux aux frontières 
intérieures. La TVA constitue une source 
essentielle de recettes dans l’Union, qui 
gagne en importance et représentait en 
2015 plus de 1 000 Mds€, soit 7 % du PIB 
de l’Union. L’une des ressources propres 
de l’Union est également fondée sur la 
TVA. En tant que taxe à la consommation, 
il s’agit d’une des formes d’imposition les 
plus propices à la croissance. Malgré de 
nombreuses réformes, le système de TVA 
n’a pas été en mesure de s’adapter aux 
défis de l’économie mondialisée, numé-
rique et mobile telle qu’elle se présente 
aujourd’hui. Le système de TVA actuel 
date de 1993 et a été conçu comme un 
régime transitoire. Il est fragmenté et 
trop complexe pour le nombre croissant 
d’entreprises exerçant des activités trans-
frontières et laisse la porte ouverte à la 
fraude : les opérations nationales et trans-
frontières sont traitées de manière diffé-
rente et des biens ou services peuvent 
être achetés en exonération de TVA au 
sein du marché unique. La Commission 
appelle depuis longtemps à une réforme 
du système de TVA.  
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